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1 Anlass der Neuaufstellung

Am 06.05.1999 hat der Stadtrat der Kreisstadt Saarlouis die Neuaufstellung des Fla-
chennutzungsplans beschlossen. Mit der Neuaufstellung soll der wirksame Flachen-
nutzungsplan aus dem Jahr 1987 ersetzt werden.

Im Jahr 2001 wurde ein Vorentwurf des Flachennutzungsplans mit zugehdrigem Land-
schaftsplan der Offentlichkeit vorgestellt und den Biirgerinnen und Burgern Gelegen-
heit zur AuBerung und Erérterung gegeben. Weiterhin fand die friihzeitige Beteiligung
der Behorden/ Trager offentlicher Belange statt. Seit Ende 2005 ruhte das Verfahren.

Um die Herausforderungen im Sinne einer nachhaltigen, verantwortungsbewussten
und zukunftsorientierten stadtebaulichen Entwicklung bewaltigen zu kénnen und den
aktuellen Zielen und Grundsatzen der Bauleitplane im Sinne des § 1 Abs. 5 Bauge-
setzbuch (BauGB) gerecht zu werden, wurde die Neuaufstellung des Flachennut-
zungsplans fur das gesamte Stadtgebiet im Jahr 2016 wieder aufgenommen. Gemaf
8 5 Abs. 1 BauGB ist im Flachennutzungsplan die sich aus der beabsichtigten stadte-
baulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren
Bedurfnissen der Gemeinde in den Grundzligen darzustellen.

2 Ziele, Zweck und Auswirkungen des Flachennutzungsplans

Aufgabe des Flachennutzungsplanes als vorbereitende Bauleitplanung ist es, die mit-
tel- bis langfristige (10-15 Jahren) beabsichtigte Art der Bodennutzung fiir das gesamte
Stadtgebiet von Saarlouis in den Grundziigen darzulegen, sowie entsprechend die be-
absichtigte stadtebauliche Entwicklung gemalR den Bedirfnissen der Kreisstadt Saar-
louis darzustellen (8 5 Abs. 1 BauGB). Der Flachennutzungsplan ist an die Ziele von
Raumordnung und Landesplanung anzupassen (8 1 Abs. 4 BauGB).

Der Flachennutzungsplan stellt keine verbindliche Rechtsform dar. Allein aufgrund der
Darstellungen im Flachennutzungsplan kdnnen beispielsweise keine Anspriiche auf
eine Baugenehmigung abgeleitet werden. Dennoch ergeben sich aus den Darstellun-
gen Wirkungen von erheblicher planungsrechtlicher Tragweite:

= Der Flachennutzungsplan bildet die Grundlage fur die verbindliche Bauleitplanung
(Bebauungspléne, vorhabenbezogene Bebauungsplane, Satzungen gem. § 34
BauGB). Entsprechend 8§ 8 Abs. 2 BauGB miussen die verbindlichen Bebauungs-
plane aus dem Flachennutzungsplan entwickelt werden. Das Entwicklungsgebot
fur die verbindliche Bauleitplanung wird als eine planerische Fortentwicklung der
dargestellten stadtebaulichen Grundkonzeption verstanden und ist somit die wich-
tigste Bindewirkung des Flachennutzungsplans.

= Offentliche Plantrager haben, soweit sie nach § 4 Abs. 1 und § 13 Abs. BauGB bei
der Aufstellung des Flachennutzungsplans beteiligt worden sind und den



Darstellungen nicht widersprochen haben, ihre Planungen den Inhalten des Fla-
chennutzungsplans anzupassen (8 7 BauGB).

= Der Erlass einer gemeindlichen Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB setzt die Dar-
stellung des Bereichs als Bauflache im Flachennutzungsplan voraus.

= Nach § 4 Abs. 2 Wertermittlungsverordnung (WertV) ist die Darstellung einer Bau-
flache im Flachennutzungsplan Grundlage fur das Entstehen einer Bauerwartung
und damit ausschlaggebend fur die Entwicklung der Bodenpreise auf den betroffe-
nen Flachen.

= Ein Vorhaben im Aul3enbereich beeintrachtigt 6ffentliche Belange u.a. dann, wenn
es den Darstellungen des Flachennutzungsplans widerspricht (8 35 Abs. 3
BauGB). Mit dem eingefligten Planvorbehalt kann von der Konzentrationswirkung
fur privilegierte Vorhaben Gebrauch gemacht werden.

Der Flachennutzungsplan hat keine gesetzlich geregelte Geltungsdauer. Er sollte je-
doch spatestens 15 Jahre nach seiner erstmaligen oder erneuten Aufstellung tberpruft
werden und, soweit nach 8 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB erforderlich, geandert, erganzt oder
neu entstehen (8 5 Abs. 1 BauGB). Eine gesetzliche Pflicht zur Uberpriifung von Fla-
chennutzungsplanen (friher in § 244 Abs. 4 BauGB geregelt) besteht nicht mehr.

3 Verfahrensablauf und Zusammenfassung der Abwagungsergeb-
nisse

Das formelle Bauleitplanverfahren wurde bereits am 06. Mai 1999 mit dem Beschluss
zur Einleitung eines Flachennutzungsplanverfahrens aufgenommen.

Frihzeitige Beteiliqunq

Im Jahr 2001 wurde ein Vorentwurf des Flachennutzungsplans mit zugehérigem Land-
schaftsplan der Offentlichkeit vorgestellt und den Biirgerinnen und Burgern Gelegen-
heit zur AuRerung und Erorterung gegeben. Weiterhin fand die friihzeitige Beteiligung
der Behorden/ Trager offentlicher Belange statt. Zwischen Ende 2005 und Mitte 2016
ruhte das Verfahren.

Im Ausschuss fir Stadtplanung, Bauen und Umwelt erfolgte am 21.09.2016 die
Vergabe von Planungsleistungen fur die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes
der Kreisstadt Saarlouis an das Biro Albert Speer + Partner GmbH, Frankfurt. Nach
einer detaillierten Bestandsaufnahme bzw. -analyse wurde im Ausschuss fur Stadtpla-
nung und Bauen am 24.01.2018 ein erster Planentwurf vorgestellt.

In der Sitzung des Stadtrates am 15.07.2021 wurden die Entwirfe (Arbeitsstand: Mai
2021) gebilligt und die Durchfihrung der friihzeitigen Beteiligung beschlossen.



Erneute frithzeitige Beteiligung

Die erneute friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit fand, nach ortstiblicher Be-
kanntmachung im Saarlouiser Wochenspiegel am 24.07.2021, im Zeitraum vom
02.08.2021 bis einschlief3lich 01.10.2021, in Form einer Auslegung statt. Die friihzei-
tige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange wurde paral-
lel durchgefuhrt.

Als maximaler Wert hatte sich der Stadtrat auf 18,0 ha geplante Wohnbauflache fur
das gesamte Stadtgebiet festgelegt. Gegenuber dem Flachennutzungsplan von 1987
bedeutet dieser Wert eine deutliche Reduzierung. Dennoch stellte diese Ausweisung
den Hauptkritikpunkt dar.

Aufgrund der hohen Anzahl von Burgerstellungnahmen gegen die Ausweisung von
geplanten Wohnbauflachen wurden bereits vorab im Stadtrat am 09.02.2022 Anderun-
gen beschlossen, die spater in der endgtiltigen Abwagung bestatigt wurden.

Zusammenfassung der Ergebnisse der erneuten frithzeitigen Beteiligung der Of-
fentlichkeit:

In Beteiligungszeitraum wurden insgesamt 138 Stellungnahmen von Birgern abgege-
ben. Besonders zu folgenden Flachen:

1. Geplante Wohnbauflache in Beaumarais im Bereich ,Heed"

Diese Flache war bereits im Flachennutzungsplan von 1987 als geplante Wohnbaufla-
che mit einer Grof3e von 32,5 ha enthalten. Im Entwurf des Flachennutzungsplanes
erfolgte eine Reduzierung auf ca. 3,4 ha. Diese war als Arrondierung des bestehenden
Siedlungskorpers gedacht.



Ausschnitt aus der Synopse (Vergleich 1987 — 2020)

Die Anwohner, besonders im Bereich der Stral3en ,An Bruders Heck® und Rotbusch-
stral3e, wurden aktiv und griindeten eine Burgerinitiative gegen die geplante Wohn-
bauflache. Auch ein Flyer wurde verteilt.

In der Bevolkerung kursierten leider viele Falschmeldungen. Obwohl fur diese Flache
noch keine Planungen vorlagen, wurde teilweise in den Stellungnahmen auf eine (an-
geblich) geplante, sehr hohe Verdichtung in Form von Mehrfamilienh&usern verwie-
sen.

FUr diese Flache im Bereich ,Heed“ gingen insgesamt 69 Stellungnahmen ein. Durch
die geplante Wohnbauflache bzw. durch eine mogliche Bebauung wurden folgende
negative Auswirkungen befurchtet:

- Eingriff in die Umwelt; Flachenversiegelung und dadurch massive Beeintrachti-
gung der naturbelassenen Landschaft;

- steigende Verkehrsbelastung der ohnehin schon stark befahrenen Hauptstralle,
Felsberger StralRe, SportplatzstraRe und auch der Stral3e An Bruders Heck, sowie
durch ganz Beaumarais;

- damit verbunden eine erhdhte Larmbelastigung;

- jahrelanger Baularm;

- Kostenbeteiligung der Neuerschlielung aller Anwohner der zufiihrenden Stral3en;
- Wertverlust der Immobilien;

- Beeintrachtigung der Aussicht;



- keine Berlcksichtigung der demographischen Entwicklung (Leerstand bestehen-
der Wohngeb&ude wird befurchtet).

In einigen Stellungnahmen wurde als Alternativflache der Bereich Ronnhoed genannt.
Die Planungen fur ein Wohngebiet in diesem Bereich wurden Anfang der 2000 Jahre
betrieben und ebenfalls u.a. aufgrund von Widerstanden aus der Bevolkerung einge-
stellt.

Aufgrund des massiven Widerstandes der Anwohner gegen die Darstellung geplanter
Wohnbauflachen im Bereich ,Heed®, wurde von der Verwaltung die Durchfuihrung ei-
nes Bebauungsplan-Verfahrens, als sehr schwierig eingeschétzt.

Beschluss:
Die Ausweisung geplanter Wohnbauflachen im Bereich ,Heed" wird reduziert.

2. Geplante Wohnbauflache in Neuforweiler im Bereich nord-westlich ,Im
Blumenfeld”

Im Flachennutzungsplan von 1987 waren drei Teilflachen als geplante Wohnbauflache
enthalten, so auch die Flache nord-westlich ,Im Blumenfeld®. Insgesamt erfolgte eine
Reduzierung von 17,0 ha auf ca. 5,3 ha. Die Entscheidung fiel auf diesen Teilbereich,
weil dort tberwiegend stadtische Flachen vorhanden sind, die eine zligige Umsetzung
der Planung gewahrleisten wirde.

Ausschnitt aus der Synopse (Vergleich 1987 — 2020)



Gegen die Ausweisung der geplanten Wohnbauflache gingen 56 Stellungnahmen ein.
Auch hier wurden vergleichbare Argumente vorgebracht, wie Larmbelastung, Beein-
trachtigung der Aussicht, Versiegelung usw.

Als Hauptkritikpunkt wurde die schwierige Erschlie3ung genannt. Die Neuhofstrale,
die bereits heute grole Teile der Wohngebiete im Bereich der Danziger Str. bzw. ,Im
Blumenfeld® sowie der KITA Ubernimmt, sei derzeit schon Uberlastet und konne des-
halb keinen weiteren ErschlieBungsverkehr aufnehmen.

In ihren Stellungnahmen favorisierten die Anwohner als Alternativflache den Bereich
zwischen Kribet und ,Im Blumenfeld®. Eine Verschiebung der geplanten Wohnbaufla-
che in diesen Bereich hat den Vorteil, dass sich die Verkehrserschliel3ung gunstiger
gestaltet, da eine Anbindung Uber die Stralde ,Im Kribet® bereits gebaut ist. Auch diese
Flache war im FNP von 1987 bereits als geplante Wohnbauflache enthalten.

Auch in diesem Fall wurde die Durchfiihrung eines Bebauungsplan-Verfahrens von der
Verwaltung als sehr schwierig eingeschatzt.

Beschluss:
Die Ausweisung der geplanten Wohnbauflache im Bereich nord-westlich ,Im Blumen-
feld“ wird auf die Flache zwischen Kribet und ,Im Blumenfeld“ verschoben.

3. Geplante Wohnbauflache in Lisdorf-Holzmiihle im Bereich ,Olversack

Eine ganz andere Situation ergab sich im Bereich Lisdorf-Holzmuhle. Auch diese ge-
plante Wohnbauflache wurde ebenfalls deutlich verkleinert. Im FNP von 1987 hatte der
Bereich ,Holzmihle 11“ noch eine GréRe von ca. 17,5 ha. In den 11 eingegangenen
Stellungnahmen wurde der Wunsch geauf3ert, die Ausweisung der geplanten Wohn-
bauflache deutlich zu vergroRern. Als Grund wurde die Erwartungshaltung genannt,
die sich aus der Darstellung des FNP von 1987 ergibt (= ,Bauerwartungsland®) und
der Hoffnung, dass die eigenen landwirtschaftlichen Flachen zu Baugrundstticken wer-
den.

Ausschnitt aus der Synopse (Vergleich 1987 — 2020)



Eine VergroRerung der geplanten Wohnbauflache wurde von der Verwaltung befir-
wortet. Die folgende Abbildung enthalt beispielhaft verschiedene Varianten fir eine
maogliche Erweiterung der geplanten Wohnbauflache im Bereich Lisdorf-Holzmuhle.

Von den 11 eingegangen Stellungnahmen werden durch die Variante 3
4 Stellungnahmen vollstandig und
2 Stellungnahmen teilweise berucksichtigt.

Die ubrigen Stellungnahmen befassten sich mit Flachen, die sehr weit im Aul3enbe-
reich liegen und daher nicht beriicksichtigt werden konnten.
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Abbildung (Luftbild mit Kataster, Zora: LVGL, SLS-007/12)

Beschluss:
Die Ausweisung geplanter Wohnbauflachen im Bereich Lisdorf-Holzmuihle (Olversack)
wird, entsprechend der Variante 3, vergroR3ert.



Im Rahmen der Durchfiihrung der frihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sons-
tigen Trager offentlicher Belange ergaben sich im Wesentlichen folgende Anderungen:

1. Erstellung von Beipldnen:

Besonders die Versorgungstrager haben in ihren Stellungnahmen Lageplane mit
Hauptversorgungsleitungen beigefugt. Um den Flachennutzungsplan nicht zu tber-
frachten und die Lesbarkeit der Planzeichen zu gewahrleisten, wurden der Begrin-
dung funf Beiplane zu den Themen Hauptversorgungsleitungen, Richtfunkstrecken,
Klima, Altlasten/Flachen, deren Boden erheblich mit umweltgefdhrdenden Stoffen be-
lastet sind und Denkmalschutz (Bereich Innenstadt) beigefigt.

2. Weitere Erganzungen im Plan:

e Ergéanzung der bestehenden Ausgleichsflachen,

e Aufnahme einer Pfeilsignatur mit dem Titel ,Herstellung und Erhalt der
Durchwanderbarkeit fur die Herpetofauna“ in die Planzeichnung,

e Kennzeichnung aller ,Storfallbetriebe” gemaf Storfall-vVO,
e Uberprufung der Darstellung von Waldflachen in der Planzeichnung.

3. Planungshorizont FNP 2035:

Dem Flachennutzungsplan wird ein Zeithorizont von 10-15 Jahre zugrunde ge-
legt. Bei Beginn des Planungsprozesses 2016 erfolgte deshalb eine Festle-
gung auf den Prognosehorizont 2030. Aufgrund der Zeitdauer des Planverfah-
rens ist dieser bereits in 8 Jahren erreicht. Der Prognosehorizont wird deshalb
auf das Jahr 2035 verschoben.

4. Anpassung der Wohnbauflachenberechnung

Die Abwagung der friihzeitigen Beteiligung erfolgte im Stadtrat am 24.11.2022. Aul3er-
dem wurde der Beschluss zur Durchfihrung der offentlichen Auslegung und der Be-
teiligung der Behodrden gefasst.

Beteiligung gem. 8 3 Abs. 2 BauGB bzw. § 4 Abs. 2 BauGB / Auslegung

Nach Bekanntmachung im Saarlouiser Wochenspiegel am 03.12.2022 fand die 6ffent-
liche Auslegung in der Zeit vom 12.12.2022 bis einschlief3lich 17.02.2023 statt. Es
gingen zahlreiche Stellungnahmen, vor allem zu der Neuausweisung von Wohnbau-
flachen, ein. Ein besonderer Kritikpunkt war die Vergré3erung der geplanten Wohn-
bauflache im Bereich Lisdorf-Holzmuhle. Allein gegen diese geplante Erweiterung gin-
gen ca. 210 Stellungnahmen von Anwohnern ein. Aufgrund der Einwendungen wurden
Beschllsse der erneuten frihzeitigen Beteiligung teilweise wieder zuriickgenommen.



Folgende Ergebnisse der Abwagung wurden am 16.05.2023 im Stadtrat beschlossen:

Stadtteil Beaumarais: die geplante Wohnbauflache ,Auf der Heed® mit 0,7 ha
bleibt unverandert erhalten,

Stadltteil Lisdorf-Holzmuhle, geplante Wohnbauflache ,Olversack® wird auf eine
Grol3e von 1,9 ha reduziert.

Stadtteil Lisdorf, Neue-Welt: Der Inhalt der Stellungnahme fuhrt nicht zu einer
Anderung der Planung.

,Ehemaliges Mariongelande®: Die Darstellungen der Flachennutzungsplanung
werden in Ubereinstimmung mit dem vom Stadtrat am 17. Februar 2022 gefass-
ten Beschluss zur Art der baulichen Nutzung im Bebauungsplan “Ehemaliges
Blumen-Marion-Gelande“ geandert.

Stadtteil Neuforweiler: die geplante Wohnbauflache in den Bereich zwischen
,Im Blumenfeld“ und ,Im Kribet“ bleibt unverandert.

Beteiligung der Behdrden sowie der sonstigen Trager offentlicher Belange

Parallel zur 6ffentlichen Auslegung fand die Beteiligung der Behdrden sowie der sons-
tigen Trager oOffentlicher Belange bis einschliel3lich 17.02.2023 statt.

Im Rahmen der Beteiligung ergaben sich nur geringfiigige Anderungen:

Erganzung von Hinweisen der Autobahn GmbH zu Immissionsschutzmaf3nah-
men und die Beriicksichtigung von Festlegungen des BundesfernstralRenge-
setzes (FStrG) zu Anbauverbots- bzw. Anbaubeschréankungszonen entlang
der Autobahnen,

Aufnahme einer neuen Stromtrasse aufgrund eines Hinweises der Bundes-

netzagentur im Grenzbereich zur Gemeinde Ensdorf,

Aufnahme geénderter Darstellungen aufgrund aktueller Bebauungsplane.

Aufgrund der Stellungnahme der Landesplanung werden Anderungen notwen-

dig:

o Im Bereich der Miuhle Abel im Stadtteil Roden wird die Darstellung der
Wohnbauflache an die Festsetzungen des wirksamen Bebauungsplans
angepasst/reduziert.

o Die Darstellung der Sondergebiete Bund wird nicht verandert. Die Begriin-
dung wird durch eine Erlauterung erganzt.

o Die Bezeichnung ,FNP 2035" wird geandert und die Jahreszahl des Wirk-
samwerdens angeflgt.

Aufgrund der beschlossenen Anderungen der Entwiirfe des Flachennutzungsplanes
mussten die Unterlagen erneut, jedoch begrenzt auf die gednderten Teile, ausgelegt
werden.



Erneute Beteiligung gem. § 4a Abs. 3 BauGB

Die erneute Beteiligung der Offentlichkeit fand, nach ortsiiblicher Bekanntmachung
im Wochenspiegel am 24.06.2023, in der Zeit vom 03.07.2023 bis einschlief3lich
01.09.2023 statt mit dem Hinweis, dass Stellungnahmen ausschlief3lich zu den mar-
kierten geanderten oder erganzten Teilen vorgebracht werden konnen.

Im Rahmen der offentlichen Auslegung wurden keine Stellungnahmen von Burgern
abgegeben.

Parallel zur erneuten 6ffentlichen Auslegung fand die erneute Beteiligung der Be-
hérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange statt. Diese wurden mit Schrei-
ben vom 26.06.2023 informiert.

Der Inhalt vieler Stellungnahmen wurde nicht auf die geanderten Teile begrenzt. Be-
sonders die Versorgungstrager haben haufig ihre Stellungnahme der vorangegange-
nen Beteiligung wiederholt und Lagepléane wichtiger Versorgungsleitungen erneut fur
das gesamte Stadtgebiet beigefiigt. Die Beipldne Hauptversorgungsleitungen Nord
und Sud wurden entsprechend tberprift bzw. nochmals abgeglichen.

Weitere eingegangene Stellungnahmen:

e Gleiches gilt auch fir die Stellungnahme der Autobahn GmbH. Die Hinweise
der vorangegangenen Stellungnahme wurden wiederholt, obwohl eine Ergan-
zung der Unterlagen bereits erfolgt ist.

e Auch die Bundesnetzagentur bedankt sich fir die Aufnahme des Vorhaben Nr.
97 (Hochstspannungsleitung Uchtelfangen — Ensdorf — Bundesgrenze) in die
Begriindung und den entsprechenden Beiplan. Die Wichtigkeit dieses Vorha-
bens wird erneut ausfihrlich erlautert.

e Die Deutsche Bahn AG gibt in ihrer Stellungnahme Hinweise zu Bahnstrecken
und Richtfunk, die durch die Inhalte des Flachennutzungsplans nicht beein-
trachtigt werden. Die Begriindung wird entsprechend redaktionell erganzt.

¢ Die Landwirtschaftskammer fir das Saarland wiederholt ihnre Bedenken gegen
die geplante Erweiterung des Industriegebietes Lisdorfer Berg und den Verlust
landwirtschaftlicher Flachen. Als Erlauterung wird auch die Stellungnahme der
Verwaltung der frihzeitigen Beteiligung wiederholt.

e Das Ministerium fiur Inneres, Bauen und Sport, Landesplanung, Referat OBB
11, verweist darauf, dass den Anderungen des Flachennutzungsplanes landes-
planerische Ziele nicht entgegenstehen. Die Vorlage wirde jedoch suggerieren,
dass es sich bei zwei Anderungen zumindest teilweise um eine Anpassung an
rechtskraftige Bebauungsplane handelt. Dies sei zumindest in zwei Féllen nicht
gegeben. Ein Beschluss ist nicht erforderlich, aber die Verwaltung weist darauf




hin, dass im Zuge eines spateren Bebauungsplans die Art der baulichen Nut-
zung dezidiert festgesetzt wird.

Das Referat OBB 14 ,Stadtebauférderung” hat aus stadtebaulicher und forder-
rechtlicher Sicht grundsatzlich keine Bedenken gegen die zwischenzeitlich vor-
genommenen Anderungen zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes.
Die stadtebaulichen Zielvorgaben der integrierten stadtebaulichen Entwick-
lungskonzepte sind jedoch bei zukiinftigen Anpassungen weiterhin entspre-
chend zu berlcksichtigen und abzuwégen.

Der NABU Saarland e.V. weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die
Bezeichnung ,L“ flr Landschaftsschutzgebiet im Saarlouiser Stadtpark fehlt.
Diese wird redaktionell erganzt.

Die VSE Verteilnetz GmbH weist auf eine vorangegangene Stellungnahme und
den Hinweis auf die Aufnahme einer Leitungssignatur in die Planzeichnung.
Alle in der Stellungnahme der VSE Verteilnetz GmbH aufgefuihrten Versor-
gungsleitungen sind im entsprechenden Beiplan dargestellt. Die Flache Fort
Rauch und Gatterstral3e im Stadtteil Lisdorf, die in der Planzeichnung als Grin-
flache dargestellt ist, enthalt eine Vielzahl wichtiger Versorgungsleitungen. Aus
diesem Grund wird auf eine Leitungssignatur in der Planzeichnung verzichtet
und das Kapitel 6.5.2 ,Energieversorgung” der Begrindung erganzt. Es handelt
sich um eine Klarstellung und betont die Bedeutung dieser Grunflache fur die
Versorgung der Innenstadt.

Das Ministerium fir Umwelt, Klima, Mobilitat, Agrar und Verbraucherschutz,
oberste StralRenbaubehdrde, bittet um eine redaktionelle Anpassung der Be-
grindung, da die Verkehrsfreigabe der B 51 OU Saarlouis-Roden bereits 2022
erfolgt ist. Die Trasse der in Planung befindlichen Stralenneubaumafinahme
,B 269 Ortsumgehung Saarlouis- Fraulautern® ist in der Planzeichnung als ,Ost-
ring Fraulautern® bereits enthalten.

Die Forstbehdrde, Referat D/4 des Ministeriums fur Umwelt, Klima, Mobilitét,
Agrar und Verbraucherschutz, verweist in einer ersten Stellungnahme auf Un-
stimmigkeiten bei der Ausweisung von Waldflachen. Dem Schreiben ist eine
umfangreiche Liste mit Teilflachen angeflgt.

Bereits im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung ging eine Stellungnahme der
Forstbehdrde mit 14 Teilflachen ein, fir die Abstimmungsbedarf bestand. Nach
einer Uberprufung und Abstimmung wurde der Entwurf des FNP bereits teil-
weise angepasst.

Nach Rucksprache mit der Forstbehérde ging eine zweite Stellungnahme ein:
,Wir haben den Sachverhalt noch einmal gepriift. Die Kennzeichnung im FIl&-
chennutzungsplan andert nichts an der Waldeigenschaft einer Flache. Aus




diesem Grund kann der Flachennutzungsplan, wie von Ihnen vorgelegt, von der
Forstbehorde mitgetragen werden. Wir empfehlen jedoch, im Anschluss an das
jetzige Verfahren, die von uns angetragenen Anderungen (evtl. nach einem wei-
teren Austausch) im Flachennutzungsplan zu tibernehmen.”

Im Beschluss des Stadtrates wird diesem Vorschlag gefolgt, so dass im An-
schluss an den Feststellungsbeschluss ein gesondertes Anderungsverfahren
iIm Zusammenhang mit den Waldflachen angestrebt wird.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass aufgrund der erneuten Beteiligung nur einige
redaktionelle Erganzungen durchgefiihrt wurden. Ein weiterer Anderungsbedarf be-
steht somit nicht mehr.

In seiner Sitzung am 14.12.2023 fasst der Stadtrat der Kreisstadt Saarlouis den Fest-
stellungsbeschluss fir den Flachennutzungsplan 2023.

4  Allgemein verstandliche Zusammenfassung der Umweltbelange

Der bislang gultige Flachennutzungsplan (FNP) der Kreisstadt Saarlouis stammt aus
dem Jahr 1987. Seither haben sich die gesellschaftlichen, rechtlichen und 6kologi-
schen Rahmenbedingungen stark veréandert und weiterentwickelt. Um die Stadtent-
wicklung zukunftsfahig zu steuern, hat der Stadtrat der Kreisstadt Saarlouis die Auf-
stellung des neuen Flachennutzungsplans 2023 (FNP 2023) beschlossen. Im Zuge der
Aufstellung des FNP wird fur die Belange des Umweltschutzes eine Umweltprifung
durchgefuhrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der Um-
setzung des FNP ermittelt werden. Das Ergebnis der Umweltpriifung wird in einem
Umweltbericht dokumentiert, der ein Teil der Begriindung des FNP ist.

Der FNP stellt die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung und die Art der zukunfti-
gen Bodennutzung dar. Er ist als vorbereitende Bauleitplanung fur das gesamte Stadt-
gebiet die Grundlage fur die Entwicklung von Bebauungsplanen (verbindliche Bauleit-
planung) auf Teilflaichen des Stadtgebietes. Wahrend der FNP eine noch recht unver-
bindliche Planungsabsicht darstellt, enthalt der Bebauungsplan inhaltlich detailliertere
und konkretere sowie allgemein rechtsverbindliche Festsetzungen.

Der FNP stellt sowohl bestehende Flachenkategorien und nachrichtliche Ubernahmen
dar (Bestand), als auch geplante Flachenkategorien. In Bezug auf die erheblichen Um-
weltauswirkungen sind besonders die folgenden geplanten Bauflachen und Ver-
kehrsprojekte mit einer Flachenbeanspruchung von zusammen etwa 71 ha von Be-
deutung:



e Wohnbauflachen (18,0 ha)

Beaumarais: ,Auf der Heed 0,7 ha
Lisdorf: Lickenschluss Gartenreihen/Fischerfeld 4,4 ha
Auf der Wies’ (drei Teilflachen) 1,8 ha
,Olversack’ (sudl. Holzmuhle) 1,9 ha
Bereich ,Lisdorfer Frischgemuse* 1,1 ha
Neuforweiler: Deutscher Weg/Blumenfeld/Kribet 3,8 ha
Roden: ,Gro3gass’ 1,7 ha
,Wohnbauflachen ohne feste Verortung* 2,7 ha

e Gewerbliche Bauflache ,,Erweiterung Lisdorfer Berg*“ (max. 50,0 ha)
e StraBenneubau ,,Ostring”“ und mehrere Knotenpunkte (ca. 3,0 ha)

Im Umweltbericht wird nach der Erlauterung der Inhalte und Ziele des FNP sowie des
gesetzlichen Rahmens zunéchst der aktuelle Umweltzustand in der Kreisstadt Saar-
louis anhand der verschiedenen Schutzguter beschrieben. Dabei werden charakteris-
tische und besondere Aspekte der Schutzgiter im Hinblick auf eine Empfindlichkeit
gegenuber Bauvorhaben und als Basis fur die Bewertung der Umweltwirkungen des
FNP herausgearbeitet. Folgende Schutzgluter werden eingehend beschrieben: ,Fla-
che®, ,Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, ,Boden®, ,Luft und Klima*“, ,Landschaft
und landschaftsbezogene Erholung®, ,Mensch, menschliche Gesundheit und Bevdlke-
rung®, ,Kultur- und Sachguter® sowie die ,Wechselwirkungen zwischen den Schutzgu-
tern®.

Nach der Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands wird zunachst die so-
genannte ,Nullvariante® betrachtet, namlich die Entwicklung des Umweltzustands bei
Nichtdurchfiihrung der Planung des FNP 2023. In diesem Falle wirde der FNP von
1987 weitergelten, der deutlich grol3ere geplante Wohnbauflachen, Sonderbauflachen
und gewerbliche Bauflachen ausweist, als der FNP 2023. Somit wéren bei Weiterbe-
stehen des FNP 1987 auch die erheblichen Umweltauswirkungen deutlich groR3er, als
wenn der neue FNP 2023 in Kraft tritt.

Als Herzstiick der Umweltprifung und des Umweltberichts folgt die Beschreibung und
Bewertung der Umweltauswirkungen, die die Neuaufstellung des Flachennutzungs-
plans hat. Sie wird in Bezug auf die verschiedenen geplanten Bauflachen und die ge-
planten Verkehrsprojekte in zwei Schritten vorgenommen. Zunachst werden die erheb-
lichen Umweltauswirkungen standortbezogen dargestellt, d.h. bezogen auf jede aus-
gewiesene Bauflache und jede geplante Verkehrstrasse. Anschliel3end erfolgt eine zu-
sammenfassende Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen in Hinblick auf die
betroffenen Schutzguter.

Bezogen auf die Standorte sind zwei der im FNP 2023 dargestellten Planungen von
grol3erer Bedeutung. Dies ist zum einen die ErschlieBung neuer Gewerbeflachen auf



dem Lisdorfer Berg, die mit einer Flache von 50 ha schon alleine wegen ihrer Gro(3fla-
chigkeit zu erheblichen Umweltauswirkungen insbesondere auf das Schutzgut Boden
fuhrt. Zum anderen fihrt der Bau des Ostrings durch Zerschneidungseffekte und die
grol3flachige Ausbreitung von Larm- und Luftschadstoffemissionen zu bedeutenden
Umweltauswirkungen.

Unter den Schutzgutern erfahrt der ,Boden“ durch die Darstellungen des FNP 2023
die erheblichsten Umweltauswirkungen. Auf der mit Neuplanungen belegten Flache
von etwa 71 ha wird der Boden mindestens zur Halfte dauerhaft und unwiederbringlich
Uberbaut. Ein Grof3teil der Restflachen wird mehr oder weniger stark gestort und in
seinen Naturhaushaltsfunktionen eingeschrankt.

Andere Schutzguter wie , Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt®, ,Luft und Klima“ und
teilweise ,Landschaft und landschaftsbezogene Erholung“ erfahren durch die Darstel-
lungen im FNP 2023 nur eine mittlere Beeintrachtigung, das Schutzgut ,Wasser* nur
eine geringe. Das Schutzgut ,Mensch, menschliche Gesundheit und Bevolkerung® er-
halt durch die geplanten Bauvorhaben regelmafiig eine Aufwertung, wahrend sich die
positiven und negativen Wirkungen auf das Schutzgut ,Kultur- und Sachguter® insge-
samt gegenseitig aufheben. Andere Umweltbelange, wie der Schutzzweck der beste-
henden Natura 2000-Gebiete oder die Vermeidung von Emissionen sind durch den
FNP 2023 nicht erheblich betroffen.

Nach der Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen der
durch den FNP dargestellten Vorhaben werden mégliche Malinahmen zur Vermei-
dung, Verringerung und zum Ausgleich der Auswirkungen skizziert. Im Hinblick auf
madgliche Ausgleichsmafinahmen wird ein Pool aus mdglichen Flachen und Mal3nah-
men innerhalb des Stadtgebietes vorgeschlagen, auf den im Falle eines Eingriffsvor-
habens zuriickgegriffen werden kann und der auch den Ausgleich der Beeintrachti-
gung unterschiedlicher Naturhaushaushaltsfunktionen gewahrleistet. Der Flachenpool
wird auch in der Planfahne des FNP dargestellt.

Nach einem im Saarland tblichen Berechnungsverfahren werden sowohl die durch
den FNP 2023 dargestellten Eingriffsvorhaben, als auch die potentiellen Ausgleichs-
mafnahmen mithilfe von ,Okopunkten® bewertet. Dadurch wird der Nachweis erbracht,
dass die Eingriffsvorhaben annahernd vollstandig mit den vorgeschlagenen Aus-
gleichsmalRnahmen innerhalb des Stadtgebiets kompensiert werden kénnen. An-
schlieBend werden mégliche MaRnahmen zur Umweltiiberwachung (Monitoring) er-
l&utert.

Den Abschluss des Umweltberichts bilden mehrere Kapitel mit ergdnzenden Angaben.
Zunachst werden mogliche andere Planungsvarianten beleuchtet. Dann werden die
wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren und Schwierigkeiten
bei der Zusammenstellung der Angaben genannt.



